ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021

DISPENSA DE LICITA(;AO N° 013/2026
Processo Administrativo n® 1046/2026

OBJETO: Aquisicédo de 6culos completos (armagéo e par de lentes oftalmicas sob
prescri¢do), destinados aos alunos darede publica municipal de ensino de
Tamboril do Piaui/Pl, mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos termos
do art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Tamboril do Piaui/Pl — Junho/2026

| — IDENTIFICACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Org&o/Entidade: Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui/PI

Unidade Demandante: Secretaria Municipal de administracdo e obras

Processo Administrativo | 1046/2026

ne:

Forma de Contratacéo: Contratacao direta por dispensa de licitacdo em razéo do
valor

Fundamento Legal: Lei n® 14.133/2021, art. 75, Il (compras), c/c Decreto n°
12.807/2025

Valor Total Estimado: R$ 65.318,16 (sessenta e cinco mil, trezentos e dezoito
reais e dezesseis centavos)

1. OBJETIVO DO ETP

1.1. Finalidade

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade
técnica, econdmica, juridica e socioambiental da aquisicdo de Oculos completos
destinados aos alunos da rede publica municipal de ensino de Tamboril do Piaui/PI,
mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor, em atendimento ao disposto no art.
18, 81°, da Lei n® 14.133/2021.

2. BASE LEGAL DO ESTUDO

A presente contratacdo encontra amparo nas seguintes normas:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
especialmente arts. 6°, X; 18, 81°; 72; 75, Il e 883° e 4°; 92; 95 e 140;
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e Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou os limites do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021, fixando em R$ 65.492,11 o teto da dispensa para compras (art.
75, 11) a partir de 1° de janeiro de 2026;

e Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA),
arts. 7°, 11 e 54;

e Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional — LDB), art. 4°, VIII (programas suplementares de material e atendimento
ao educando);

e Constituicdo Federal, arts. 196, 205 e 208, IV e VIl (atendimento ao educando em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares, e direito
a saude);

e Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui 0 Programa Saulde na
Escola (PSE), de execucéao intersetorial entre salde e educacgao;

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 (pesquisa de precos);

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da ME/EPP), arts.
42 a 49.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18,
81°, 1)

3.1. Contexto e Origem da Demanda

A presente aquisicdo decorre diretamente do rastreamento oftalmoldgico realizado na
rede publica municipal de ensino, no ambito da avaliagdo oftalmologica pediatrica
promovida pelo Municipio, que identificou alunos com altera¢cdes visuais (miopia,
hipermetropia, astigmatismo, entre outras) demandantes de corre¢do Optica. A emisséo
de prescricdo médica sem a correspondente entrega dos Oculos esvazia a efetividade do
diagndstico e perpetua o prejuizo ao aprendizado.

3.2. Problema a ser Resolvido

A auséncia de 6culos para os alunos com prescricdo compromete a acuidade visual em
sala de aula, prejudicando a leitura, a escrita e a concentracdo, com reflexos diretos no
rendimento escolar e na permanéncia na escola. A ndo aquisicdo mantém o déficit de
atencao a salde visual do educando, em desacordo com o art. 208, IV e VI, da
Constituicdo Federal e com o art. 54 do ECA.

3.3. Solucéao Proposta

Aquisicdo de Oculos completos — compreendendo armagédo resistente e par de lentes
oftalmicas confeccionadas conforme a prescricdo individual de cada aluno —, com
posterior entrega aos beneficidrios, por meio de contratacdo direta de empresa do ramo
Optico, na forma da dispensa de licitacdo em razao do valor.

3.4. Populacéo Atendida / Beneficiarios

Beneficiarios diretos: alunos da rede publica municipal de ensino de Tamboril do Piaui/PI
com prescricdo de correcdo visual resultante do rastreamento oftalmoldgico, estimados
em 276 (duzentos e setenta e seis) alunos. Beneficiarios indiretos: familias dos alunos e
a comunidade escolar.
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4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL — PCA (art. 18, 819, II)

A presente contratacdo nao foi originalmente prevista no Plano de Contratag6es Anual
(PCA) do exercicio de 2026, motivo pelo qual sua inclusdo extraordindria é justificada
com fundamento no art. 12, VII, e 881° e 2° da Lei n® 14.133/2021, em razdo de
necessidade superveniente, decorrente do resultado das avaliagbes oftalmoldgicas dos
alunos, devidamente fundamentada nos autos do Processo Administrativo n® [N°/ANQ]. O
PCA serd atualizado para registro da demanda, na forma do regulamento municipal
aplicavel.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, IlI)

5.1. Requisitos Técnicos do Bem

e Oculos completo composto de: (i) armacdo em metal e/ou acetato, nova, de primeiro
uso, resistente e adequada ao publico infantojuvenil; e (ii) par de lentes oftalmicas
(organicas/policarbonato) confeccionadas conforme a prescri¢cdo individual — viséo
simples, bifocais ou multifocais —, com tratamento antirreflexo;

e Lentes com grau rigorosamente conforme a receita oftalmolégica de cada aluno,
montadas na armacao correspondente;

e Produtos novos, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e, quando
exigivel, com a regulamentacéo do INMETRO/ANVISA;

e Garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacdo da armacao e das
lentes.

5.2. Requisitos de Fornecimento e Execuc¢éo

e Entrega dos o6culos confeccionados conforme as prescricbes fornecidas pela
Administracdo, em remessa Unica ou parcelada, conforme cronograma definido pelo
fiscal do contrato;

e Prazo de entrega de até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento das
prescri¢cdes e da ordem de fornecimento;

e Local de entrega: sede da Secretaria Municipal de Educacdo ou unidade por ela
indicada, em Tamboril do Piaui/PI;

e Substituicdo, sem ©0nus para a Administracdo, de Oculos entregues em
desconformidade com a prescricdo ou com defeito;

¢ Vedada a subcontratacdo do objeto (art. 122, §2°, da Lei n® 14.133/2021).

5.3. Requisitos de Habilitacéo

e Empresa do ramo Optico, com inscricdo no CNPJ e objeto social compativel com o
fornecimento (CNAE pertinente);

¢ Regularidade fiscal federal, estadual e municipal, com o FGTS e trabalhista (CNDT),
mantida durante toda a execucgao;

e Por se tratar de contratacdo direta de pequeno valor, exigem-se apenas O0S
documentos estritamente necessérios (art. 70, lll, e art. 75, 86° da Lei n°
14.133/2021), vedadas exigéncias desproporcionais.
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (art. 18, 81°, IV)

6.1. Metodologia de Estimativa

O quantitativo de 276 (duzentos e setenta e seis) 6culos completos foi estimado com
base no numero de alunos com prescricdo de correcdo visual identificados no
rastreamento oftalmoldgico, ajustado de modo que o valor total da contratacdo
permaneca inferior ao teto da dispensa de licitacdo para compras (art. 75, 1), observada
a vedacéo ao fracionamento indevido da despesa.

6.2. Tabela de Quantitativos

Item Descricéo Unid. | Qtd. Valor Unit. Valor Total
(R$) (R$)
01 Oculos completo — armag&o Unidad | 276 | 236,66 65.318,16
(metal/acetato) e par de lentes e

oftdlmicas sob prescricéo (visdo
simples, bifocal ou multifocal), com
tratamento antirreflexo

VALOR TOTAL ESTIMADO: | R$
65.318,16

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS (art. 18, §1°, V)

7.1. Caracterizacdo do Mercado

O mercado de optica no Estado do Piaui € composto por estabelecimentos de pequeno e
médio porte, com ampla oferta de armacdes e lentes oftadlmicas. Tratando-se de objeto
de pequeno vulto, com valor inferior ao limite legal de dispensa, a contratacdo direta
mostra-se a forma mais célere e econémica de atendimento, conforme paréametros do
Painel de Precos do TCE/PI.

7.2. Alternativas Analisadas

Alternativa Viabilidade Deciséo Justificativa
(A) Dispensa de Viavel ADOTADA Valor total (R$ 65.318,16) inferior ao teto
licitagdo em razéo do de R$ 65.492,11; objeto de pequeno
valor (art. 75, ) vulto; maior celeridade e menor custo de

transacdo, preservada a pesquisa de
precos e a selecdo da proposta mais
vantajosa

(B) Pregéo Eletrénico | Viavel NAO Formalismo e prazos desproporcionais
ADOTADA ao baixo valor e a urgéncia do
atendimento ao educando, sem ganho
relevante de economicidade

(C) Adesdo a Ata de | Parciaiment | NAO Inexisténcia de ARP vigente compativel

Registro de Precos e viavel ADOTADA com o objeto em érgao gerenciador
acessivel

(D) Inexigibilidade Invidvel NAO H& competicdo viavel no mercado

(art. 74) ADOTADA optico; ndo se configura fornecedor
exclusivo nem inviabilidade de
competicédo
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ (art. 18, §1°, VI)

8.1. Metodologia de Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, tendo como fonte o Painel de Precos Publicos do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), para o objeto "OCULOS COMPLETO", no periodo
de 23/12/2025 a 23/06/2026.

8.2. Dados da Pesquisa (Painel TCE/PI)

Municipio Identificador un. Qtd. Valor Unit. Data Ref.
(R$)
Padre Marcos NF-3 UN 23 220,00 06/02/2026
Acaua NF-2 UND 48 236,66 14/01/2026
Séo Félix do Piaui NF-205 UN 7 299,90 29/12/2025
8.3. Tratamento Estatistico
Menor Valor Maior Valor Média Mediana

R$ 220,00 R$ 299,90 R$ 252,19 R$ 236,66

O valor de referéncia adotado é a MEDIANA de R$ 236,66 (duzentos e trinta e seis reais
e sessenta e seis centavos) por 6culos, conforme metodologia da IN SEGES/ME n°
65/2021 — valor que corresponde, ademais, a cotacdo cuja especificacdo melhor se
ajusta ao objeto (armacdo metal/acetato com lentes de visdo simples, bifocais e
multifocais).

8.4. Valor Global Estimado e Enquadramento na Dispensa

276 6culos x R$ 236,66 = R$ 65.318,16 (sessenta e cinco mil, trezentos e dezoito reais e
dezesseis centavos). O montante é INFERIOR ao limite de R$ 65.492,11 fixado para a
dispensa de licitagdo em compras (art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, atualizado pelo
Decreto n° 12.807/2025), enquadrando-se regularmente na hipétese de contratacdo
direta, sendo vedado o fracionamento indevido da despesa para esse enquadramento
(art. 75, 81°).

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII)

e Fase preparat6ria: elaboracdo do DFD, ETP e TR; pesquisa de precos; elaboracéo da
justificativa de dispensa e de preco (art. 72, II, Il e VII); parecer juridico (art. 53);

¢ Contratacdo direta: dispensa de licitagdo, preferencialmente em forma eletrénica, com
divulgacao de aviso no PNCP pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis (art. 75, §3°), e
selecdo da proposta mais vantajosa entre os fornecedores interessados;

o Formalizacdo: emissdo de nota de empenho e do contrato ou instrumento substitutivo
(art. 95 da Lei n°® 14.133/2021);

e Execucao: confeccdo e entrega dos 6culos conforme as prescri¢cdes, com conferéncia
pelo fiscal do contrato;
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e Recebimento: provisério e definitivo na forma do art. 140; pagamento em até 30
(trinta) dias do atesto da nota fiscal.

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO (art. 18, §1°,
VI

O objeto é homogéneo e corresponde a um unico item (6culos completo), ndo havendo
vantagem técnica ou econbmica em seu parcelamento. Adverte-se, ademais, que a
opc¢éao pela dispensa em razdo do valor ndo pode decorrer de fracionamento artificial da
despesa: a aquisicdo ora estudada esgota a demanda identificada para o exercicio,
observando a vedagédo do art. 75, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: dada a natureza de contratagdo direta de
pequeno valor, poderd ser conferida preferéncia a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, inclusive locais ou regionais, desde que demonstrada a vantajosidade,
nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006 e do art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art.
18, §1°, IX)

Indicador Meta Forma de Afericao
Alunos com prescri¢cao atendidos | 100% dos alunos com Relacdo de entrega assinada
com 6culos prescrigdo vs. lista de prescri¢des
Conformidade dos 6culos coma | 100% dos itens Conferéncia pelo fiscal do
prescricdo entregues contrato
Entrega dentro do prazo < 30 dias da ordem de Controle de prazos pelo fiscal
contratual fornecimento
Execuc¢éo dentro do valor < R$ 65.318,16 Controle de empenho e
estimado pagamento

12. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO (art. 18, §1°,
X)

e Reserva e empenho prévio dos recursos orcamentarios (Lei n® 4.320/1964, art. 60;
Lei n® 14.133/2021, art. 93);

e Designacao formal do fiscal do contrato (art. 117);

e Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) e da justificativa de dispensa de licitagdo
(art. 72);

e Parecer juridico sobre a contratacao direta (art. 53);

e Consolidagéo da relacdo de alunos e respectivas prescri¢cdes oftalmoldgicas;

e Divulgacéo do aviso de dispensa no PNCP (art. 54 e art. 75, §3°).

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(art. 18, §1°, XI)
A presente aquisi¢do € interdependente da avaliacdo oftalmoldgica pediatrica promovida

pelo Municipio, da qual decorrem as prescricbes que fundamentam a quantidade e a
especificagdo dos dculos. Nao foram identificadas outras contratacdes correlatas.

Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui CNPJ 01.616.855/0001-04
Praca do Mercado, 56, Centro, Tamboril do Piaui, CEP 64893-000

gabinetedoprefeito@tamborildopiaui.pi.gov.br




14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18,
§1°, XII)

O objeto consiste no fornecimento de bens de baixo potencial de impacto ambiental.
Classificagéo: BAIXO.

o Embalagens (papel/plastico): descarte conforme a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010);

e Preferéncia por fornecedores que adotem logistica reversa de armacdes e lentes,
quando disponivel.

15. MATRIZ DE RISCO DA CONTRATACAO (art. 22, §3°)

Risco Prob. | Impacto | Responsavel Medida Mitigadora
Fracionamento Baixa Alto Contratante Aquisicao Unica que esgota a
indevido da despesa demanda do exercicio; controle

de empenhos (art. 75, §1°)
Oculos em Média | Alto Contratada Conferéncia pelo fiscal;
desconformidade com substituicdo sem 6nus; garantia
a prescricao minima de 12 meses
Atraso na entrega Média Médio Contratada Prazo contratual definido; multa
moratéria; notificacao
Variagdo de precos de | Baixa Baixo Contratante Entrega de pronto; preco fixo;
mercado pesquisa atualizada (Painel
TCE/PI)
Insuficiéncia de Média | Alto Contratante Reserva orcamentéria prévia
dotacao (art. 93)

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE
(art. 18, §1°, XIII)

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento conclui pela VIABILIDADE da contratagdo:

e Técnica: objeto simples e plenamente factivel; ampla oferta no mercado 6ptico;

e Econbmico-financeira: valor de R$ 65.318,16, inferior ao teto da dispensa e
compativel com os precos do Painel TCE/PI; dotacao disponivel;

e Juridica: hipotese de dispensa em raz&o do valor adequadamente caracterizada (art.
75, 11, da Lei n® 14.133/2021);

e Socioambiental: impacto ambiental baixo e impacto social positivo, com beneficio
direto aos alunos com prescri¢éo de corre¢do visual.

Recomenda-se a deflagracio da CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE

LICITACAO, com fundamento no art. 75, 1I, da Lei n° 14.133/2021, mediante selecéo da
proposta mais vantajosa e prévia divulgacdo no PNCP.
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DOTACAO ORCAMENTARIA

Unidade Orgamentaria: 04.01
Programa/Projeto Atividade: 2013-Manutencéo da Secretaria Municipal de Educacéo
Elemento de Despesa: 3.3.90.32

Fonte de Recurso: 500

Unidade Orgcamentaria: 06.02
Programa/Proj.Atividade: 08.122.0009.2035 - Gestao Administrativa do FMAS
Elemento de Despesa: 3.3.90.32

Fonte de Recurso: 500 e 660

Nota sobre as fontes de recursos: a aquisicdo pode ser custeada por recursos da
Educacdo — FUNDEB/manutencgéo e desenvolvimento do ensino (Lei n°® 14.113/2020) e
Salario-Educacdo/FNDE (Lei n® 9.766/1998) —, na condi¢do de atendimento suplementar
ao educando (art. 208, VII, da CF), e/ou por recursos da Saude — Fundo Municipal de
Saude, abrangendo a aplicagdo minima de recursos proprios (LC n® 141/2012) e as
transferéncias do SUS fundo a fundo (Lei n° 8.080/1990, art. 33), em especial no ambito
do Programa Saude na Escola — PSE (Decreto n°® 6.286/2007). O elemento de despesa
indicado € o 3.3.90.32, préprio para bens destinados a distribuigdo gratuita; a definicdo
da fonte e da funcao orgcamentéaria (Educacdo — 12 ou Saude — 10), bem como eventual
rateio, caberd ao Municipio conforme a classificacdo adotada nos autos.

Tamboril do Piaui/PlI, de de 2026.

ANDRADE DA COSTA SANTOS
Secretario(a) Municipal de Administracédo e Obras
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