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GESTOR PUBLICO MUNICIPAL. PARECER QUE PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO
PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO. SALVO OS CASOS DE
DUVIDA EM NOME DA ORDEM JURIDICA. ANALISE DE CASOS
SEMELHANTES.

I — RELATORIO.

Versam os autos sobre andlise juridica de casos idénticos e congéneres,
pertinentes ao tema “Contratacdo de obras e servicos de engenharia’, sob o
aspecto legal insculpido na Lei 14.133/2021.

O referente parecer juridico referencial, foi elaborado levando em conta
0s casos pertinentes aos contratos que envolvam a necessidade de contratagdes
complexas, em face de projetos basicos para obras e servicos do ramo de engenharia,
com ou sem grande vulto financeiro, os quais devem, obrigatoriamente, obedecer as
regras técnicas previstas na legislagdo vigente.

Outrossim, os casos congéneres e futuras situacdes faticas alegadas, as
quais abordem apenas o aspecto formal deste tipo de contratagao, deverao seguir todos
0s requisitos legais vigentes, sob pena de ndo concorrer ou beneficiar-se da analise aqui
proposta.

Em sintese, é o relatdrio.
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II — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL.

a) DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO NOS SERVICOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

Em linhas gerais, para o inicio do procedimento da licitacdo ha a
necessidade do Documento de Formalizacao da Demanda, que evidencie e detalhe a
necessidade administrava do objeto a ser contratado, juntamente com a justificativa
acerca da necessidade de contratacdo, com base em estudos técnicos preliminares
adequados ao porte e a complexidade da obra, como assim assevera o art. 18 da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execugao de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicOes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgagao do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por esta razdo, uma vez verificado o rol sequencial acima, o
administrador, na condicao de érgao ao qual se imputa a vontade estatal, nada mais é
do que depositario dos bens e interesses postos pela coletividade e a sua administracao,
razao pela qual todo e qualquer ato ou procedimento administrativo por ele praticado ha
que ser suficientemente fundamentado, de forma a possibilitar o controle de sua
atuacao.

b) DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

A licitacdo e contratagao de obras e servicos de engenharia recebe um
tratamento diferenciado do legislador em razao das peculiaridades existentes em cada
uma das fases em que se divide a licitagdo e que se desenvolve o contrato.

Assim, a legislacao estabelece definicdoes que delimitam o campo de
abrangéncia de normas especificas, cujo conteido tem variado ao longo do tempo, de
modo que a expressao “Obras e Servicos de Engenharia” abrange um espectro de
atividades e servicos bem mais amplos do que propde seu significado meramente
linguistico.

Portanto, o primeiro passo para se compreender o alcance dessas normas
juridicas especificas é realizar o trabalho de delimitacdo de sua area de abrangéncia, ou
seja, o campo de atuagdao das normas pertinentes, incluindo normas que tenham
influéncia sobre as licitacdes e contratos publicos, a exemplo da Lei 14.133/2021.

Tendo em vista as diversas leis que tratam da disciplina, pode-se afirmar
que sao atividades de engenharia aquelas que sao executadas pelos seguintes
profissionais: Engenheiros Agronomos e Engenheiros Civis, Engenheiros
Industriais, Engenheiros Mecanico Eletricistas, Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos,

Agrimensores, Engenheiros Geodlogos ou Geodlogos, Meteorologistas,
Arquitetos e Urbanistas.

Em termos praticos, a propria Lei 14.133/2021, assim define:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
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Administracao e que, ndao enquadradas no conceito
deobra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, de adequacao e de adaptacao de

bens mdveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste
inciso;

Como bem informa o dispositivo legal, o servico de engenharia se
subdivide em “comum e especial”, no qual a sua especificacao pode variar de acordo
com a heterogeneidade e complexidade do objeto, ficando a cargo do gestor e seus
comandados, no momento da elaboragao do seu estudo, especificar a forma como o
mesmo sera apresentado em sua demanda.

Ja em relacao a obra, embora o conceito nao tenha contornos bem
definidos no direito e seja especificado por lei de forma exemplificativa, pode-se dizer
que obra é toda e qualquer criacdo material nova ou incorporacdo de coisa nova a
estrutura ja existente.

Nesta conjuntura, a ideia de novidade deve dirigir o contetido do conceito,
a fim de adaptar-se a exemplificacdo legal de que obra é toda construcdo, reforma,
fabricagdo, recuperacao ou ampliacdao, realizada por execugao direta ou indireta do
agente executor.

Como forma e meio de definicao, a Lei 14.133/2021, em seu bojo
normativo define:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
gue implica intervencao no meio ambiente por meio
de um_conjunto harmonico de acoes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracdo

substancial das caracteristicas originais de bem
imével;

Nestes termos, para os futuros casos analisados por esta Administracao
Municipal, em sua esséncia, deverao balizar-se tomando por base o conceito legal trazido
pelo art. 6°, XII da Lei 14.133/2021, sob pena de descumprir a legalidade vigente na
norma.
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A distingdo é relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel,
Vez que apenas 0s servicos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente
licitados por meio de pregdao, de modo que o 6rgdao técnico devera analisar
cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de corretamente
caracteriza-la como obra ou servico de engenharia e fundamentar convincentemente a
decisdo a ser tomada no momento de sua analise.

c) DO PROJETO BASICO.

Em Linhas gerais, o projeto basico é o documento elaborado com base
nos estudos técnicos preliminares e compreende todos os fatores necessarios para a
perfeita caracterizacao do objeto da licitacdo e tratamento do impacto ambiental,
fornecendo todos os subsidios necessarios a elaboracao de projeto executivo, de modo
a permitir a detalhada avaliagao dos custos da contratagao, bem como definir o prazo
necessario para sua conclusao.

A Lei 14.133/2021, traz o conceito definidor do Projeto Basico, nos termos
a sequir:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicages dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens
e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucdo
escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacao das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego
€ ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins
a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;
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d) informacbes que possibilitem o estudo e a definicdo
de métodos construtivos, de instalacdes provisodrias e de
condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e
gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos I, 11, III, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;

Como visto acima, a Lei de LicitagOes faz especial ressalva no que diz
respeito a perfeita caracterizagao do objeto para as obras e servicos de engenharia
contratados sob o regime de empreitada por preco global ou empreitada integral, ao
afirmar que a Administracdo é obrigada a fornecer com o edital todos os elementos e
informagOes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos
com total e completo conhecimento do objeto da licitacao.

No sentido mais técnico da norma, em regra, € obrigatdrio que o Projeto
Basico apresente como requisito minimo, suas planilhas, cronograma fisico-financeiro,
composicoes do BDI e encargos sociais.

N3o obstante, em face dos padrdes minimos dos projetos basicos para
obras publicas, o TCU ja emitiu simula, visando estabelecer parametros minimos para a
realizacdo e formalizacdo de projetos basicos voltados para obras publicas, vejamos:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
€ subsidiario o principio da publicidade, que envolve
0 conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicOes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

E em relacdo aos parametros referenciais de precos que devem estar
contidos no Projeto Basico, o Tribunal de Contas da Unido ainda recomenda:

TCU - ACORDAO 454/2014-PLENARIO. RELATOR
AUGUSTO SHERMAN. OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA. A ADOCAO DO SINAPI E DO SICRO
COMO PARAMETRO DE VERIFICACAO PELO TCU
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SE_AFIGURA DENTRO DOS CONTORNOS DE
LEGALIDADE E DE AFERICAO DA
ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO,
AUTORIZADOS PELO ART. 70, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DEVENDO A ADOGCAO DE
VALORES DIVERGENTES SER FUNDAMENTADA
MEDIANTE JUSTIFICATIVAS TECNICAS ADEQUADAS.

Nestes termos, fica sugerido neste parecer referencial, que no momento
da analise dos casos semelhantes, seja analisado as especificidades do caso, €, se o
futuro projeto basico a ser analisado estd de acordo com os critérios de pregos
referenciais oriundos dos sistemas “SINAPI” e “SICRO" ou outro legalmente constituido,
com base na orientagao jurisprudencial acima citada.

d) DA MODALIDADE LICITATORIA “CONCORRENCIA” E SUA FORMA
ELETRONICA.

Quanto a modalidade licitatéria a ser adotada, deve-se invocar as normas
contidas na Lei n® 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para
contratagao de bens e servigcos especiais e de obras e
Sservigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

Q) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

(...)

Art. 28. S3o modalidades de licitagcao:
I - pregdo;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;
V - didlogo competitivo.
()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.
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Dessa forma, a modalidade licitatéria a ser adotada para fins de aplicacao
do presente Parecer Referencial é a “Concorréncia Eletronica”, a qual possui
aplicabilidade nos casos de obras e servigos de engenharia, ficando ressalvado apenas
0s casos de servigos comuns de engenharia, que podem ser realizados por meio da
modalidade pregao.

Em outro aspecto, vale lembrar que, a modalidade Concorréncia
Eletronica devera ser utilizada em sua forma eletronica, aplicando-se, caso necessario,
sua excecao a regra, conforme o normativo abaixo:

Lei 14.133/2021
Art. 17 (...)

§ 20 As licitacbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizagao da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdao publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Por esta razao, todos os casos concretos que envolverem a execugao de
servicos especiais, de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, poderao ser
balizados e operacionalizado com base na modalidade “Concorréncia”, levando em
consideragao o preceito normativo aqui exposto.

e) DA MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.

Tratando-se de procedimento de abertura de licitacdo para execucao de
servicos especiais, de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, deverao ser
utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato para concorréncia eletronica,
respaldados na Lei n. 14.133/2021.

Em relagdgo a minuta contratual, traz o referido mandamento a
obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas nos contratos administrativos,
podendo estas serem suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacao monetaria entre a data do
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adimplemento das obrigacOes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando
for o caso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagao funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - 0 prazo

para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido
de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para

assegurar sua plena execucao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de
cambio para conversado, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitagao na licitacdao, ou para a
qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

A andlise do setor técnico devera inserir, com base nos preceitos
elencados acima, todas as especificagdes necessarias para a correta formalizagdo do
contrato administrativo, sob pena de descumprimento da regra legal.

Sendo assim, tudo o que foi apresentado nos autos, deve estar em
perfeita consonancia com as devidas causas condicionantes e legais previstas na Lei
14.133/2021.

Ao final de cada andlise, é dever da Comissao de Contratagao juntar aos
autos, suas respectivas listas de verificagao, para melhor acompanhamento do feito.
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III — CONCLUSAO.

Em face de todo o exposto, levando em conta as consideragOes
manifestadas, APROVO o presente parecer, a fim de que, possa ser utilizado como
Parecer Referencial para os casos de contratacdo para abertura de procedimento
licitatorio de servigos especiais, de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
nos termos do art. 28, II da Lei 14.133/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Tamboril do Piaui (PI), 15 de janeiro de 2026.

. Lopes Mendes
ﬁfg!g?P‘ 12.143

Ulisses Lopes Mendes
OAB/PI 12.143
Assessoria Juridica do Municipio
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