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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO/PMTP

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 006/2026/ASSS. JURID./PMTP.

ASSUNTO: ANALISE TECNICO-JNURfDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. BASE LEGAL CONTIDA NA LEI 14.133/2021.

SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACAO-CC/PMTP.
BASE LEGAL: ART. 75, I E II DA LEI 14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRA',I'ACGES DIRETAS DE PEQUENO VALOR. PROCEDIMENTO
LICITATORIO DISPENSAVEL. ART. 75, T E II, DA LEI N° 14.133/2021.
ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTE TIPO DE CONTRATACAO.
SIMPLIFICACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA COMISSAO DE
CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TAMBORIL DO PIAUL.
UNIEORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA MAIOR SEGURANCA
JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER QUE PODERA SER APLICADO
AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO CONGENERE.
DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO, RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA. ANALISE DE CASOS SIMILARES. VERIFICACAO DOS
QUESITOS LEGAIS PREVISTOS NA LEI 14.133/2021.

I — DO RELATORIO.

Versam os autos sobre analise juridica de casos idénticos e congéneres,

pertinentes ao tema “Contratacao direta em razao do valor”, sob o aspecto legal
insculpido na Lei 14.133/2021.

O referente parecer juridico referencial, foi elaborado levando em conta
0s casos pertinentes aos contratos que envolvam a necessidade de contratagdes mais
simples e de baixo custo ao erario Municipal.

Outrossim, os casos congéneres e futuras situacOes faticas alegadas, as
quais abordem apenas o aspecto formal deste tipo de contratagao, deverao seguir todos
0s requisitos legais vigentes, sob pena de ndo concorrer ou beneficiar-se da analise aqui
proposta.

Em sintese, é o relatorio.
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II — DA FUNDAMENTAGAO.

a) DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO AOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR.

Em relagdo a utilizacao do Parecer Referencial com vistas a regular a
matéria em questao, cumpre salientar que o referido instituto encontra previsao legal
nos termos do art. 53, § 4° da Lei 14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguira para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagao.

(..r)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade
de contratacdes diretas, acordos, termos
de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Nesse sentido, destaco que foram feitas centenas de andlises repetitivas
ao longo destes Ultimos anos, o que resultou na massificagao concreta da matéria juridica
e na tomada de providéncias que envolvem as contratacdes publicas no ambito deste
Municipio.

Nada mais razoavel, pois, que o trabalho de racionalizacao e otimizagao
deste tipo de contratacdo seja, agora, ultimado através da elaboragdo do presente
Parecer Referencial que, em termos praticos, dara um norte técnico-juridico sobre as
futuras decisGes administrativas no tocante a melhor escolha procedimental.

b) DA AQUISIGAO DIRETA COM FULCRO NOS INCISOS I E II DOA RT. 75 DA
LEI 14.133/2021.

Considerando que cada Pasta Administrativa sera responsavel pela
esséncia e demais especificacdes de seus pedidos, torna-se primordial observar, em
primeiro plano, o valor orcado para cada solicitagao, o qual, em principio, determinara a
indicacao ou possibilidade de uma contratacao mais simplificada.

Pois bem, para as contratacoes em tela, deve-se observar o disposto no

art. 75, I e 11, da Lei federal n. 14.133/2021, que assim dispde acerca da possibilidade
de contratacao direta por dispensa de licitagdo em razao do valor orgado, sendo vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

II - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Em termos praticos, a Lei 14.133/2021, em face dos valores inicialmente
empregado, previu a necessidade de atualizagdo dos valores constantes a cada 1° de
janeiro pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo.

Ou seja, a cada inicio de ano teremos valores atualizados, resolvendo o
problema da defasagem da Lei 8.666/93. Atualmente, por forca desta atualizagao, os
valores da Dispensa de Licitagdo encontram-se na forma abaixo:

> Dispensa de Licitacao com base no art. 75, II: R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e dois reais, onze centavos) para compras e servigos;

> Dispensa de Licitacdao com base no art. 75, I: R$ 130.984,20 (cento e vinte e
trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais, vinte centavos), para obras e servicos
de engenharia e servicos de manutengao de veiculos automotores.

Portanto, a economicidade é, em suma, o fundamento da dispensa nas
hipoteses acima transcritas.

Nesse sentido Margcal Justen Filho leciona:

“A pequena relevancia econdmica da
contratagdo nao justifica gastos com uma
licitagdo comum. A distingao legislativa entre
concorréncia, tomada de precos e convite se filia
ndo sé a dimensdo econdmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverao
ser proporcionais as peculiaridades do interesse
e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatdrio quanto menor for o valor
a ser despendido pela Administracao. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2014, p. 399.)”
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Feitas essas consideracoes, extrai-se do que se contém na Lei que, para
a caracterizacao do pequeno valor previsto no dispositivo legal, faz-se necessario o
preenchimento de dois requisitos, quais sejam:

I. ser a despesa de valor ndo superior a R$
R$ 130.984,20 (cento e vinte e trinta mil,
novecentos e oitenta e quatro reais, vinte
centavos) para obras e servicos e engenharia
e servicos de manutencdo de veiculos
automotores, e R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais, onze centavos) para outros servigos e
compras; e

II. ndo constituir a despesa uma parcela de
outra contratacdo de maior vulto, que possa
ser realizada de uma so vez.

Reitere-se que, em havendo atualizagao posterior, os novos valores serao
os parametros a serem utilizados. Quanto ao segundo requisito, o intento do legislador
¢ impedir a contratacdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para
adequar ao valor permitido para dispensa.

Em relagao ao ato de fracionamento, o prdprio TCU ja se manifestou sobre

0 assunto no julgado a seguir:

“Contratagdes com indicios de irregularidades: 3
Fracionamento de despesas O fracionamento é pratica
vedada pelo § 5° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93.
Caracteriza-se pela divisdo da despesa com o propdsito
de utilizar modalidade de licitacdo inferior a
recomendada pela lei para a totalidade dos gastos “ou
para efetuar dispensas de certame, ocasionando
contratagdes diretas sem disputa”. As licitagdes
deflagradas ao longo do exercicio financeiro, com vistas
a um mesmo objeto ou finalidade, devem contemplar a
modalidade de licitacao “correspondente ao conjunto do
que deveria ser contratado”. Com base nesse
entendimento, o relator considerou presente, na gestao
da SPRF/GO, irregularidade envolvendo fracionamento
de despesas. No caso concreto, teria havido
parcelamento de gastos com a aquisicao de material de
informatica e com a contratacdo de servicos de reforma
de rede elétrica mediante o uso de dispensas de licitacao
para atender a postos policiais localizados em diversos
municipios do Estado, contemplando valores individuais
abaixo de oito mil e de quinze mil reais, respectivamente.
Considerando que os valores envolvidos eram de baixa
representatividade, decidiu a Primeira Camara expedir
tdo somente determinacdes corretivas a SPRF/GO”.
(Acérdao n.© 589/201012 Camara, TC 032.806/20083,
rel. Min Subst. Marcos Bemquerer Costa, 09.02.2010)
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Com a mesma aplicacdo de prudéncia, a Lei 14.133/2021, também

dassevera.

Art. 75. [...] § 19 Para fins de afericao dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no
exercicio _financeiro _pela respectiva _unidade

gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 20 Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servicos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

Sendo assim, cabe a esta Administracdo Municipal, com base no
planejamento detalhado que deve nortear sua atuacdo na area de aquisicdo de bens e
servigos, demonstrar que nao realizou nem pretende realizar contratagdes ou aquisicoes
de objetos ja utilizados em tempo oportuno dentro do exercicio corrente.

c) DALISTA DE VERIFICAGAO PARA AS CONTRATAGCOES DE PEQUENO VALOR
(ART. 75, I e II DA LEI 14.133/2021).

Consubstanciando tudo que aqui foi analisado, esta Assessoria, com base
nos preceitos legais trazidos pela prépria Lei 14.133/2021, com o objetivo de racionalizar
e otimizar a atuacdo das analises das contratacOes diretas de pequeno valor, anexou a
este parecer, listas de verificacdo, as quais, devem ser devidamente observadas no
momento da conferéncia dos documentos apresentados.

Assim, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos,
naquilo que for cabivel a cada processo especifico, no minimo, conforme as listas de
verificacao devidamente confeccionadas por este Setor Juridico.

Informamos que os documentos exigidos nos citados termos, obedecem

de forma classica, todas as razOes técnicas previamente estabelecidas na Lei
14.133/2021.
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d) DA COTACAO DE PRECOS E ELABORACAO DO ETP.

A presente contratacao direta, seja ela fundamentada nos incisos I ou II
do art. 75, podem, caso seja oportuno, ser precedidas de estudo técnico pormenorizado,
o chamado “ETP — Estudo Técnico Preliminar”, pautando as especificacdes técnica do
objeto e seu orcamento médio para a futura execucao contratual.

Em relagao a formulagao do ETP, a Lei 14.133/2021, estabelece a
seguinte ordem de preparagao:

Art. 69 (...) XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

Art. 180 (...)Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: I - a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Portanto, verifico que nas contratacoes de baixo custo, priorizadas com
base na fundamentacao do art. 75 incisos I e II, seja observado a apresentagao do
respectivo Estudo Técnico Preliminar, caso a Administracdo, a depender do caso
concreto, faca a opgao por realizar o referido estudo antes da formalizacao da
contratagao.

Por fim, reitero que a presente manifestacdo referencial devera ser
utilizada nos casos em que a Comissao de Contratacao, por meio dos autos acostados,
verifique as razdes do objeto e o quesito valor orgado, visto que, em fase de verificacao
e planejamento interno, a escolha desta forma de contratacao tera atuacOes distintas
para casos diversificados.
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III — CONCLUSAO.

Diante das consideragdes manifestadas, APROVO o presente parecer, a
fim de que possa ser utilizado como Parecer Referencial para os casos de contratagao
direta, nos termos do art. 75, incisos I e II.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Tamboril do Piaui (PI), 09 de fevereiro de 2026.

‘ Mendes

QABIPA

Ulisses Lopes Mendes
OAB/PI 12.143
Assessoria Juridica do Municipio
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