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ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Processo n° 007/2019/CPL/INEX

Natureza: Administrativo.
Assunto: Parecer.
Requerente: Comiss@o Permanente de Licitacéo

EMENTA: Inexigibilidade de licitagdo, situacées
possiveis de contratagcdo direta. Adequacdo a
previsdo legal contida nos artigos 13 e 25 da Lei.
8.666/93

1. RELATORIO:

O Senhor Secretario Municipal de Administracdo expressa a necessidade e,
justifica a contragdo de Servico Técnico Especializado de Assessoria e Consultoria
Tributaria para verificagao, analise e acompanhamento dos servicos publicos dentro dos
principios que regem a Administracdo Publica, especialmente com relagdo ao
acompanhamento e monitoramentos da apuracdo dos haveres; prestagcdo de
informacgédo; assessoria na lavratura dos atos de infragdo e representagdo judicial
(acompanhamento e assessoramento em defesas administrativas e judiciais e
impugnagdes administrativas), no municipio de Tamboril do Piaui/Pl.

_ A Senhora Prefeita Municipal encaminha a solicitagdo para a Comisséo
Permanente de Licitagdo para as providéncias cabiveis, que expressa a necessidade
de andlise e parecer desta Assessoria Juridica sobre o argumento de tratar-se de
possibilidade de contratagdo direta sobre o manto da inexigibilidade de licitagéo
prevista no artigo 25, inciso Il, da Lei das Licitagdes, por se fratar da contratagdo de
profissionais especializados para realizacdo de assessoria e consultoria tributaria
necessaria ao acompanhamento e aperfeicoamento dos servicos publicos prestados
pelo municipio na area tributaria e fiscal.

2. ASPECTO LEGAL:

~_ No tocante ao aspecto legal, parece-nos valiosa a contribuicéo oferecida pelo
‘augusto doutrinador na area licitatéria que é Jose dos Santos Carvalho Filho, “in
Manual de Direito Administrativo “ . Limen Juris Editora, 14° Ed. Rio de Janeiro, p. 195
, quando prescreve:

“O conceito de licitagéo significa o procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da administragdo publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados , com dois objetivos — a
celebragédo do contrato ou a obtengé&o do melhor trabalho técnico , artistico ou cientifico.

Portanto, o processo licitatério € o meio técnico colocado a disposigao do
- Administrador Publico para contracdo de bens e servicos que asseguram maior
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“Os casos de dispensa, leia-se inexigibilidade, neste caso, sdo aqueles
que havendo possibilidade de licitagdo, uma circunstincia relevante
autoriza a discriminagcdo. Portanto ocorre apenas, quando ha
impossibilidade de realizar qualquer forma de licitagao”.

PREFEITURA MUNKEIPA]
TAMBORIL

No caso em aprego denota-se a necessidade da contratagéo de um Servigo
Técnico Especializado de assessoria e consultoria tributaria.

O art. 25 da Lei 8.666/93, assim preceitua:

Art. 25 “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial”:

I - omissis;

I - Para contragdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa Lei, de natureza
singular, com profissionais de notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
- servigos de publicidade e divulgagio.

§ 1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ja o artigo 13 da referida lei assim preceitua:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos

profissionais especialmente os trabalhos relativos a:

I - Omissis;
Il - Omissis;
Il - Assessorias ou Consultorias Técnicas e Auditorias
Financeiras ou Tributérias.

Da analise dos artigos 13 e 25, pode-se concluir pela possibilidade de
inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de profissionais de reconhecida capacidade
técnica, que se orienta pelo interesse geral, objetivando contratar com o particular melhor
qualificado, em melhores condigbes e para obter o melhor resultado possivel.

No caso sob analise justifica-se a contratagao direta dos profissionais que
prestam servicos de assessoria e consultoria tributaria desde que ocorra 0 cumprimento
das exigéncias legais, no caso a impossibilidade de competicdo, a singularidade, a
especializagdo e a notoriedade.

: A licitagdo designa-se a selecionar um particular para ser contratado pela
Administracdo. Selecionar significa mais de uma opgao. Ocorre que em certos casos existe
a impossibilidade de competicdo. Uma hipétese impossibilidade de competicao consiste
nas caracteristicas do mercado, embora possam existir varios profissionais no mercado
poucos tem o conhecimento necessério para a realizacio do servico.
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ambito dos profissionais que exercem a atividade. J4 a notoriedade significa o
reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade.

3. PARECER:

Desta forma, estando presentes os pressupostos acima mencionados
pode a Administragdo Publica contratar diretamente os servigos profissionais
especializados para satisfagéo dos interesses publicos.

: Quanto aos aspectos contratuais, a Administragdo esta vinculada 2
determinagdo do artigo 54, §2° c/c com o artigo 66 da Lei. 8.666/93, que preceitua:

Art5(..);

§ 2° - Os contratos decorrentes de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do
ato que os autorizou e da respectiva proposta”.

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de
sua inexecucgdo total ou parcial.

‘, Com relagdo a Minuta do Contrato apresentado, entendemos gue 0 mesmo
atende os requisitos legais e obedece os principios basicos da Administragcdo, podendo
ser firmado o contrato nos termos propostos.

A vista do exposto, opinamos no sentido da contratagdo do Profissional
especializado em virtude da comprovada especializacdo técnica e notério conhecimento
sobre a matéria, haja vista ser de fundamental importancia para as receitas do municipio,
sendo, por si s6, motivos suficientes para justificar a contratagao direta, uma vez que os
servicos prestados por estes sdo especializados e atendem os interesses urgentes da
Administragéo.

Na certeza de que a inexigibilidade de licitacdo esta de acordo com o artigo
26 da Lei. 8.666/93, submetemos este parecer para analise e homologacao da autoridade
competente.

E o parecer, smi.
Tamboril do Piaui/PI, 25 de Fevereiro de 2019
//“/—/

VY o 9T 45,

Assessor Juridico do municipio de Tamboril do Piaui/PI.




